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INTRODUCCION:

Este ejercicio hace parte del Rol de Evaluacién y Seguimiento, para verificar el correcto proceder en la gestion
contractual.

Dentro del Plan de auditoria formulado para la vigencia 2023- se definio realizar la auditoria al proceso de
contratacion, con el fin de Auditar el desempefio de la contratacidon en cumplimiento de los planes y requisitos en las
etapas precontractual, contractual y post contractual segin muestra seleccionada; y verificar que se cumple con la
normatividad aplicable, los procesos y lineamientos internos, adherencia al proceso, la aplicacién de controles, la
trazabilidad de su operacion, gestion del riesgo y mejoramiento continuo, permitiendo identificar sus fortalezas y
oportunidades de mejora

Se incluye al proceso de contratacion dentro de las auditorias prioritarias, toda vez que es el area o proceso que
reporta mayores hallazgos en las auditoria que ha venido realizando inspeccion y vigilancia y la contraloria general de
la republica en vigencias anteriores.

La importancia de esta auditoria es adoptar mejora continua y garantizar la subsanacion de los hallazgos que vienen
descritos en los planes de mejoramiento tanto internos como externos.

Se incluydé una valoracion integral de los contratos, enfocados desde la necesidad hasta el cumplimiento de los
requerimientos legales, técnicos y operativos para dar cumplimiento a los objetivos trazados.

Hechos Relevantes:

Es destacable el hecho de que durante la auditoria — se socializaron los avances del informe con el vicerector
administrativo.

Se cuenta con archivo unificado del cuerpo de cada contrato en el archivo de gestion.
Limitaciones:

Existieron limitaciones — toda vez que dentro del proceso Evaluacion integral, hay un solo funcionario, y existen
multiples temas los cuales debe atender como informes de ley, seguimiento y evaluaciones

Criterios de la Auditoria:
Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Publica”.

* Ley 996 de 2005. “por medio de la cual se reglamenta la eleccion de presidente de la Republica, de conformidad con
el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo
02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.”

o Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica.”

e Decreto 19 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica”. e Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

e Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacién Nacional”.

eManual de contratacién Infotep



6. EJECUCION DE LA AUDITORIA (Describa los hechos constatados)

Cuando algo esté en desacuerdo con los estandares establecidos, el auditor debe tomar nota, describiendo los hechos
y las evidencias constatadas.

Del total de contratos seleccionados dentro de la muestra se logro realziar auditoria a un total de 09 contratos.

Con el fin de agilizar el mejoramiento continuo y por la forma reiterada de las observaciones y necesidad de mejora
evidenciadas, se define hacer el corte en este estado de la auditoria con el fin de extender a todos los contratos
ejecutados a la fecha — para adopcion de revision, ajustes y correcciones.

NUMERO DE CONTRATOS
SELECCIONADOS AVANCE
3 1
8 2
13 3
15 4
20 5
25 6
27 7
32 8
37 9

Estos fueron los contratos revisados — que fueron objeto de auditoria por parte del a oficina de control interno.

Como se definio al inicio, se procede a consolidar el informe por aquellas situaciones en los contratos que requieren
adopcion de controles y mejora continua asi:



HALLAZGOS QUE SE REPITEN EN VARIOS CONTRATOS Y SU ASPECTO A MEJORAR.

No. de Hallazgo,
Desviacion,
Observacion y/o
Oportunidad de
Mejora

HALLAZGOS

No. CONTRATOS

ASPECTO A MEJORAR

01.-

Se observo el incumpliendo: Ley 1562
de 2012) - Riesgos laborales
Proteccidn Social

Es reiterado que se inicia el contrato y
con fecha posterior se recibe y no se
verifica la afiliacion a riesgos laborales

Se Evidenciaron contratos que la
cobertura de riesgos laborales es
posterior a la fecha de inicio del
contrato de prestacion de servicios

Incumpliento el proceso de afiliacion a
la Administradora de Riesgos
Laborales (ARL). De manera previa
(minimo un dia antes) al inicio del

Contrato No. 015.-

Tiene acta de inicio con fecha
04 de Febrero de 2023- yla
Afiliacion ARL - tiene fecha 02
de Marzo de 2023

Contrato No. 025

Dentro de la carpeta
Contractual - no aparece
constancia del cumplimiento a
la afiiacion a sistema de
Riesgos Laborales

Por no contar con la cobertura
en riesgos laborales antes de
iniciar el contrato

Contrato No. 32: Teniendo en
cuenta el certificado de
afiliacion- que indica el inicio de
la cobertura a partir del 23 de
febrero de 2023- y donde el
contrato tiene fecha de inicio
10 de febrero de 2023- vemos
que existe un incumplimiento
legal- toda vez que el contrato
no podria iniciar el 10 de
febrero si no el 23 de febrero
de 2023

Contrato N. 037.- Teniendo en
cuenta el certificado de
afiliacion- que indica el inicio
del acobertura a partir del 28 de
febrero de 2023- y donde el
contrato tiene fecha de inicio
10 de febrero de 2023- vemos
que existe un incumplimiento
legal- toda vez que el contrato
no podria iniciar el 10 de
febrero si no el 28 de febrero
de 2023-- No obstante la
certificacion que acredita el
cumplimiento- tiene fecha
martzo 01 de 2023

Revisar desde el area de
contratacion y/o la vicerectoria
administrativa la exigencia del
cumplimiento de la cobertura de
riesgos laborales antes de inicio
del contrato de prestacion de
servicios

incumpliendo: Ley 1562 de
2012) - Riesgos laborales
Proteccidn Social

Afiliacion a Riesgos
Laborales es En forma
obligatoria




02.-

Se incumple lo que viene definido en
la Ley 785 de 2005. asi:

Para el caso de la forma como se debe
certificar la experiencia laboral o
profesional, el Decreto Ley 785 de
2005, establece:

“ARTICULO 11. Experiencia. Se
entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion,
arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto,
la experiencia se clasifica en
profesional, relacionada, laboral y
docente.

ARTICULO 12. Certificacién de la
experiencia. La experiencia se
acreditard mediante la presentacion
de constancias escritas, expedidas por
la autoridad competente de las
respectivas instituciones oficiales o
privadas. Cuando el interesado haya
ejercido su profesidn o actividad en
forma independiente, la experiencia se
acreditard mediante declaracion del
mismo.

Las certificaciones de experiencia
deberan contener, como minimo, los
siguientes datos:

12.1. Nombre o razén social de la
entidad o empresa.

12.2. Tiempo de servicio.

12.3. Relacion de funciones
desempefadas.

Con los soportes anexados como
certificaciones laborales, no es claro ni
verificable el cumplimiento de las
obligaciones expecificas

Contrato No. 020

A folio 35 al 37 aparecen
soportes de experiencia laboral
- las cuales no tienen detalle
de las funciones
(desempefiadas) realizadas a
fin de poder tener claridad si
cuenta con la idoneidad y
experiencia requerida

Afolio 5 de la Carpeta del
contrato No. 20 aparece el
Certificado de Idoneidad.

Se puede establecer - que el
vicerector certifica que cumple.
No obstante lo anterior - no se
evidencia el instrumento o
mecanismo a traves del cual
este verifico si cumple o no con
la Idoneidad y Experiencia

Contrato No. 025

Afolio 41-43 aparecen
soportes de experiencia laboral
- las cuales no tienen detalle
de las funciones
(desempefiadas) realizadas a
fin de poder tener claridad si
cuenta con la idoneidad y
experiencia requerida.

Las sumatorias de las
experiencias con detalle de las
funciones desempefiadas no
cumplen con lo definido en los
estudios previos

Revisar desde el area de
contratacion y/o la vicerectoria
administrativa loe mecanismo
de control para verificar el
cumplimiento de la experiencia
del contratista.

Asi mismo hacer exigible que los
certificados de experiencia
laboral, especifica o relacionada
— contengan el detalle o
contenido minimo que sirva de
insumo para su valoraciony
revision por parte del area
encargada.




HALLAZGOS EVIDENCIADOS EN CONTRATOS Y SU ASPECTO A MEJORAR.

No. de Hallazgo,
Desviacion,
Observacion y/o
Oportunidad de
Mejora

HALLAZGOS

No. CONTRATOS

ASPECTO A MEJORAR

03.-

Dar cumplimiento a lo definido en:

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007
establece que la Entidad Estatal debe “incluir
la estimacion, tipificacién y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de
condiciones o su equivalente. El Decreto
Ley 4170 de 2011 establece dentro del
objetivo de Colombia Compra Eficiente
optimizar los recursos publicos en el sistema
de compras y contratacion publica para lo
cual es indispensable el manejo del riesgo
en el sistema y no solamente el riesgo
del equilibrio econémico del contrato.
conforme el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién - donde la entidad debe
estructurar un sistema de administracion
de Riesgos teniendo en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos
que impidan la adjudicacién y firma del
contrato como resultado del Proceso de
Contratacidn; (b) los eventos que alteren la
ejecucion del contrato; (c) el equilibrio
econdomico del contrato; (d) la eficacia del
Proceso de Contratacidn, es decir, que la
Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad
que motivo el Proceso de Contratacion; y (e)
la reputacion y legitimidad de la Entidad
Estatal encargada de prestar el bien o
servicio. Un manejo adecuado del Riesgo
permite a las Entidades Estatales: (i)
proporcionar un mayor nivel de certezay
conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con el Proceso de
Contratacién; (ii) mejorar la planeacion de
contingencias del Proceso de Contratacion;
(iii) incrementar el grado de confianza entre
las partes del Proceso de Contratacién; y (iv)
reducir la posibilidad de litigios; entre otros

Contrato No. 03

Numeral de lo estudios previos
3,- SOPORTE QUE PERMITA LA
TIPIFICACION, ESTIMACION Y
ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES. Indica que esta
no es obligatoria - y que no se
vislumbra riesgo alguno. -No
obstante lo anterior - Los
riesgos estan inmersos en todo
tipo de contratacion -
Adicionalmente - indica "Ver
Matriz de Riesgos" la cual esta
anexada a la carpeta del
contrato a Folio No. 77--- En
dicha matriz - no se evidencian
Riesgos a cargo del Contratista -
ni riesgos que deben asumir las
partes- solo riesgos a cargo de
la institucion.

Dar cumplimiento a la
identificacion de los riesgos
conforme el Decreto ley 4170
de 2011




04.-

Dentro de la carpeta del folio 01 al 89 no se
evidencia el soporte del Registro
presupuestal -

Solicitud de CDP No.079 de Febrero 03 de
2023 por lasumade S 100,000 No esta
firmado por la Ordenadora del Gasto

"Fecha Firma del Contrato indica 01 de
Febrero de 2023- por $ 10,131,044.00
donde a la fecha 01 de febrero de 2023
solo existia como sporte el CDP No. 060
POR VALOR DE $10,031,044.00

CBPIN- No. 010 DE 2023 ( Enero 27 de
2023) indica $10,031,044,00 vy Certificado
BIENES Y SERVICIOS y OBRAS - No. 049 de
31 de enero de 2023 indica en Valor a
Contratar $ 10,031,044,00

Hallazgo: Suscripcion de contratos estatales
sin tener respaldo del 100% del valor del
contrato con CDP-

No obstante mediante SCDP - No. 079- de
fecha Febrero 03 de 2023 por $100,000,00
se completo dicho valor

Segun CDP 5323- Indica que la Fecha de
Operacion de los $100,000 adicionados fue
el dia """"Febrero 03 de 2023""""

El Contrato por un total de $10,131,044 - le
corresponde segun fechas de Operacion -

la fecha de """"Febrero 03 de 2023"""y
tiene fecha de inicio 01 de Febrero de 2023

Contrado No. 13

Suscripcidn de contratos
estatales sin tener respaldo del
100% del valor del contrato con
CDP-

Suscripcién de contratos
estatales con el respaldo total
del 100% del valor del
contrato con CDP-




OBSERVACIONES QUE SE REPITEN EN VARIOS CONTRATOS Y SU ASPECTO A MEJORAR.

No. de Hallazgo, Desviacion, OBSERVACIONES No. CONTRATOS ASPECTO A MEJORAR
Observacion y/o Oportunidad de
Mejora
Revisar si este formato, tiene algun
tipo de fin, y definir el o los
Hoja control de verificacion de responsables de diligenciamiento y en
documentos- esta ilegible- se que etapas del proceso contractual.
debe definir si hace parte del
cuerpo unificado del contrato-- Se Teniendo en cuenta que el formato
debe utilizar el formato conforme tiene espacios para firmas se
la estandarizacion del INFOSIG-- recomienda que los mismos sean
firmados por el responsable.
""HOJA DE CONTROL DE 3
VERIFICACION DE DOCUMENTOS Revisar con el area de apoyo sistema
PARA LA SUSCRIPCION DE 8 de gestion de calidad - la necesidad y
CONTRATOS"" aplicacion efectiva de este formato
13 con ello evitamos reprocesos y
CODIGO: PA-GLAF-REG-026-- 15 facilitamos los controles dentro del
05.- VERSION: 01-ACTUALIZACION: 06- proceso contractual
07-2017 20
Revisar si la hoja de control de
No se evidencia responsable de 25 verificacion de documentos - hace
diligenciamiento, revision y parte o no de la carpeta de contratos y
aprobacion segun las etapas del 27 si esta hace parte de las tablas de
proceso contractual retencion documental --
32
Lo cual tiene como Posibles Causas Los .docutnentos de apoyo no se
y Situaciones de Origen: 37 consignaran en la Tabla de

Deficiente control de verificacién
del del contenido del cuerpo
unificado del contrato en cada
etapa del proceso contractual

N contratos.....

Retencion Documental de las
dependencias y por lo tanto
pueden ser eliminados cuando
pierdan su utilidad o
vigencia,dejando constanciaen Acta
suscrita por el respectivo jefe de
dependencia.”

06.-

Dentro del Formato Acta de Inicio-
existe una casilla- para verificacion
de la documentacion- que no se
encuentra diligenciada: CDP, RP,
CONTRATO, APROBACION POLIZA.

Lo cual tiene como Posibles Causas
y Situaciones de Origen:

e  Falta de verificacion del
diligenciamiento
completo del Acta de
Inicio.

13

15

20

25

27

32

37

N contratos.....

Revisar con el area de apoyo sistema
de gestion de calidad - la necesidad y
aplicacién efectiva de Estos Campos
dentro del formato Acta de Inicio - con
ello evitamos reprocesos y facilitamos
los controles dentro del proceso
contractual.

Determinar si en la Etapa — Del
proceso contractual — es decir de la
firma del Acta de Inicio — es el espacio
para verificar si existe CDP, RP,
CONTRATO, APROBACION POLIZA. O
en su defecto solo se debe verificar
algunos de estos documentos.




3
Formato Unico Hoja de Vida- A 8
folio 21- no evidencia revisiony
certificacion por parte del jefe de 13 Revisar desde el area de talento
personal o de Contratos. 1s humano -y la vicerectoria
) ) administrativa si se viene realizando
Lo cual tiene como Posibles Causas 20 la revision del contenido de la hoja de
07.- y Situaciones de Origen: vida y quien es el responsable de
e Falta de verificacién del 25 certificar dicha revision, y la obligacion
. . o no de firmar dicho formato en
contenido de la hoja de 27 ) )
vida por parte del jefe de calidad de jefe de perrsonal o de
personal o de Contratos. 32 contratos
37
N contratos.....
Contrato No. 03.-
Estudios previos - a folio
7y 8 - detallan 08
obligaciones especificas
y el contrato indica en
la clausila Segunda
"Ogligaciones
Diferencias entre lo contenido en especificas” un otal de 09
las actividades definidas en los actividades -la Actividad
estudios precios y lo contenido en | adicional esla del
la propuesta y en el contrato. numeral 6,- Elaboracion
de actas de comité de
Lo cual tiene como Posibles Causas | contratacion- que no se
y Situaciones de Origen encuentra en los
e  Debilidades en los estudios previos. Revisar desde el area de contratacion
estudios previos Contrato No. 03.- Las y/o la vicerectoria administrativa del
contratacion actividades especificas por que de estas diferencias -
08.- definidas en estudios determinando las causas y adoptanto

e  Falta de verificacion del
contenido de los Estudios
Previos , Propuesta y
Contratos antes de ser
firmados

e Aparente estudio previo
incompleto ajustando las
actividades en el
contrato.

previos y contrato
Clausula segunda-
Numeral 3,- indica
"Apoyo en el desarrollo
de la logistica de las
sesiones del consejo
directivo --- y el Informe
del Contratista indica-
numeral 3- de
actividades ejecutadas:
""APOYO A LA RECTORIA
EN LA LOGISTICA PARA
LA UTILIZACION DE LOS
SALONES Y AUDITORIO
PARA LAS DIFERENTES
REUNIONES- DE
CONSEJO DIRECTIVO Y
CURSOS DE INGLES-

los controles que garanticen el
cumplimiento del proceso de
planeacion y ejecucuion de las
actividades

10




Existen diferencias en el
objeto a contratar:

Solicitud de CDP indica
"" prestacion de servicios
de apoyo a la gestion
como auxiliar
administrativo para
apoyar a la rectoria en
labores de gestion

administrativa "

certificado de PAA,

indica ""prestacion de
servicios de apoyo a la
gestion como auxiliar
administrativo para
apoyar a la rectoria en
labores de gestion
administrativa""

y certificado de no
existencia en planta y
estudios previos indican
- "prestacion de
servicios como

tecnologa"

Contrato No. 15.- No son
claras las necesidades
especificas definidas en
los estudios previos
numeral 2,4.

El Area o dependencia
que requiere el apoyo
debe identificar y
justificar las necesidad
de contratacion.

Desde el numeral 1 al 7-
no se define que
actividades  especificas
debe realizar el

Que justifiquen la
Contratacion.

Contrato NO. 015

EL INFORME No. 01 Y EL
INFORME No.02-

REPORTAN EL MISMO
PRODUCTO:

Organizar y foliar lo

11




relacionado con la
transferencia
documental de los afos
2017, 2018,y 2019

No son claras las
actividades ejecutadas
conforme el informe no.
01y el informe no.02

Contrato No. 20.- Las
activbidades definidas en
los estudios previos a
folio 08- Obligaciones
Especificas- No
concuerdan con lo
definido en el contrato a
folio 07 (Respaldo)
Obligaciones Especificas

Tampoco coinciden con
lo definido en Ia
propuesta a folio 10

Contrato No. 25.-
Propuesta a folio 12-
indica 08 actividades
especificas a realizar

y estudios previos
indica 14  Actividades
Especificas

Adicionalmente - las
mismas no concuerdan
en su contenido.

Nota el contenido de las
actividades  especificas
de estudios previos
concuerdan  con lo
definido en el contrato -
Clausula Segunda
"Actividades Especificas"

12




09.-

Dentro del Formato denominado
"INFORME DEL CONTRATISTA" en
el Punto No. 04 COMPROMISOS-

No se identifica el responsable de
los compromisos, como tampoco -
la fecha del cumplimiento - asi
como por ejemplo: Todos los
procesos contractuales
debidamente cargados en la
plataforma del Secop II- No se
identifican que procesos estan
pendientes de cargue a la fecha
del informe - el plazo maximo para
su cumplimiento.

No obstante dentro de los estudios
previos y contrato no se definen
compromisos, si no obligaciones
generales y obligaciones
expecificas. Y si bien es una buena
practica la definicion de
compromisos— se hace necesario
definir a que hacen referencia, del
por que el incumplimiento de los
mismos, fecha de cumplimiento, y
si los compromisos solo
corresponden al contratistao ala
entidad publica o es de
responsabilidad de parte y parte.

Lo cual tiene como Posibles Causas
y Situaciones de Origen

° Debilidades en los
estudios previos
contratacion- con
relacion a las
necesidades a satisfacer

e  Falta de planeaciony
ejecucion de las
actividades del contrato
—donde se incluyan los
productos requeridos
desde la etapa
precontractual.

N contratos.....

13

15

20

25

27

32

37

Revisar desde el area de contratacion
y/o la vicerectoria administrativa con
el apoyo del area de calidad - la
inclusion de este punto dentro del
informe del contratista. Y la forma
correcta de definir estos compromisos
y que los mismos deben ser cerrados.

13




10.-

La cobertura de riesgos es
posterior al inicio del contrato

Cuando se inicia la cobertura en
riesgos laborales?

La cobertura se inicia el dia
calendario siguiente al de la
afiliacion a la Administradora de
Riesgos Laborales (ARL). Por lo
tanto, esta debe realizarse como
minimo un dia antes del inicio de la
ejecucion de la labor contratada.

Riesgos laborales
Proteccion Social

Ejemplo Contrato No. 32: Teniendo
en cuenta el certificado de
afiliacion- que indica el inicio de |a
cobertura a partir del 23 de
febrero de 2023- y donde el
contrato tiene fecha de inicio 10
de febrero de 2023- vemos que
existe un incumplimiento legal-
toda vez que el contrato no podria
iniciar el 10 de febrero si no el 23
de febrero de 2023

13

15

20

25

27

32

37

N contratos.....

Revisar desde el area de contratacion
y/o la vicerectoria administrativa la
exigencia del cumplimiento de la
cobertura de riesgos laborales antes
de inicio del contrato de prestacion de
servicios

incumpliendo: Ley 1562 de 2012) -
Riesgos laborales Proteccion Social

Afiliacion a Riesgos
Laborales es En forma obligatoria

11.-

Se oberva incumplimiento del
orden consecutivo y/o cronologico
de los documentos que hacen
parte del cuerpo unificado de la
carpeta contractual

Se evidencia incumplimiento en el
proceso de foliacion "Antes de
foliar, las unidades documentales
deben haber pasado por procesos
de ordenacion."

Recordemos que la ordenacion no
solo es una disposicidn fisica
coherente de documentos,
también es el testimonio de la
gestidn, de los tramites que dieron
origen a tales documentos, pues
refleja la dindmica administrativa
(movimientos en el tiempo)

Se debe cumplir el Principio del
Orden Original

Contrato No. 03

Antes de foliar, las
unidades documentales
deben haber pasado
por procesos de
ordenacidén- La matriz de
riesgo aparece a folio
77- debiendo estar a
folio -11- - ya que hace
parte del estudio previo

Orden Cronologico de
los soportes dentro del
cuerpo unificado del
contrato. (Contrato
No.08)

Afolio 59 Ultima hota
del Contrato- firma el
supervisor con el texto
"En Sefial de
Conocimiento y
Aceptacion de
Obligaciones"

A Folio 62 - Acta de
Inicio- donde firma el

Se debe revisar y adoptar correctivo
dentro de las etapas del proceso
contractual —

Se debe Revisar el orden cronologico
de los documentos que soportan las
etapas precontractuales,
contractuales y postcontractuales-

ya que los documentos no se
producen todos de una sola vez sino
paulatinamente, segun las exigencias
del asunto en cuestidn o segun las
etapas por las que va pasando el
tramite.

Para que se produzcan los
documentos es necesario esperar un
tiempo prudencial, recurrir a varias
instancias e, incluso, recurrir a
diferentes lugares. De todas maneras,
los documentos se producen uno
después de otro.

Definir con claridad cual es el orden
de los documentos dentro del cuerpo
unificado de los contratos - dentro del

14




Supervisor

A folio 64- Formato
Designacion a
Supervisores,-

Contrato No. 013

Certificado de Idoneidad
y Experiencia - a folio 08
se encuentra antes de los
Estudios previos que
esta a folio 09

Contrato No. 015

ya que se evidencia
Certificado de no
existencia de personal de
planta - antes del
estudio previo que
cuenta con el detalle de
las actividades
requeridas parta
contratar el apoyo.

Donde el estudio previo
debe ser la base para la
certicacion de no
existencia en Planta.

Contrato No.020
Aparece a Folio 05- el
Certificado deldoneidad
y experiencia
YaFolio6al9-vy los
estudios previos

Contrato No.025

Se repiten anexos de
formatos hojas de vida -
persona natural asi:

A folio 13 hasta folio 15
y Afolio 23 hasta 25

Contrato No.037
Afolio5y 6 se evidencia
certificacion- de no
existencia de talento
humano - uno con firma
y el otro sin firma-
Evidencia falta de
revision y depuracion del
archivo unificado del
contrato

Archivo de Gestion

Revisar y actualizar de manera
unificada el orden de los documentos
soportes del cuerpo unificado del
contrato
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No. de Hallazgo,
Desviacion,
Observacion y/o
Oportunidad de

OTRAS OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES

Mejora
01.- Contrato No. 06 tiene Fecha 28-01-2023 y Contrato 08 tiene
fecha 2023-01-27 - se puede observar deficiencia en el orden
cronologico de fechas y numeros de contratos
Definir puntos de control para gaerantizar
12.- 6 CO1.PCCNTR.4516693 2023/01/28 el cumplimiento de los consecutivos de los
nuymeros de contratos en cada vigencia -
7 CO1.PCCNTR.4518341 2023/01/30
8 CO1.PCCNTR.4518476 2023/01/27
Se recomienda revisar el procedimiento de
consolidacion de las actividades especificas
dentro de los estudios previos. Y si es
02.- "Las Actividades Reportadas como Ejecutadas dentro del posible segun el tipo de contrato definir
Informe del contratista - muy pocas veces dan cuenta del dentro del mismo contrato los productos a
cumplimiento especifico de las actividades especificas planteadas entregar.
dentro de los estudios previos y el contrato. En muchos casos solo
13.- se copian y pegan las mismas actividades y no es clara la fecha de Revisary a-doptar correct.ivo-s por parte de
cumplimiento. los supervisores el cumplimiento de las
obligaciones especificas.
Revisar desde el sistema de Gestion de
Calidad- si las actividades definidas como
ejecutadas dentro del formato informe del
contratista - estan dando cumplimiento
efectivo a las obligaciones contractuales.
Analizar la exigencia de esta certificacion-
y orientar la exigencia en el cumplimiento
de la afiliacion al sistema de seguridad
social y el pago actualizado conforme el
40% del contrato. dando cumplimiento al
decreto 1625 de 2016 -(octubre 11)
articulo 1.2.4.1.7. contribuciones al sistema
Certificacion de cumplimiento de aportes al sistema de seguridad general de seguridad social. de acuerdo con
social y parafiscal que aportan los contratistas y que reposa en la lo previsto en los articulos 26 de la ley 1393
carpeta de los contratos. de 2010 y 108 del estatuto tributario, la
No corresponde ya que los contratistas no estan obligados a pagar | disminucion de la base de retencién en la
aportes parafiscales - y por tanto no podrian certificar la paz y fuente a titulo de impuesto sobre la renta y
14.- salvo por este concepto complementario  para las  personas
naturales residentes cuyos ingresos no

Para contratar - prestacidn de servicios no basta con certificar la
paz y salvo de aportes seguridad social - ya que se debe exigir
como minimo la afiliacién al sistema de seguridad social

provengan de una relacién laboral, o legal y

reglamentaria, por concepto de

contribuciones al sistema general de
seguridad social, estard condicionada a su
liquidacién y pago en lo relacionado con las
sumas que son objeto del contrato, para lo
cual se adjuntard a la respectiva factura o
documento equivalente copia de la planilla

o documento de pago.
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ACREDITACION DE LA SITUACION MILITAR

Conforme con el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, la situacion
militar se debera acreditar para ejercer cargos publicos, trabajar en
el sector privado y celebrar contratos de prestacion de servicios
como persona natural con cualquier Entidad de derecho publico.

Importante precisar la exigencia de
cumplimiento del requisito - de situacion

15.- Las Entidades Estatales, al momento de celebrar un contrato de militar- especialmente a menores de 50
prestacion de servicios con una persona natural, deben verificar anos-
que la situacion militar del futuro contratista se encuentra
definida, mediante la tarjeta de reservista o el certificado digital,
de acuerdo con los articulos 35y 40 de la Ley 1861 de 2017.
No estdn obligados a cumplir con esta acreditacién las personas
naturales mayores de 50 afios.
Las normas indican que los exdmenes son
obligatorios para los contratistas y que el
costo de los mismos corre por cuenta de
estos y no del empleador. El Decreto 1072
No se analizan y verifican los soportes de los examenes medicos de 2015 sefala taxativamente:
presentados por los futuros contratistas- teniendo en cuenta la
vigencia de los mismos, asi como tampoco la calidad del " “Este examen tendrd vigencia maxima
profesional que la certifica. de tres (3) afios y serd valido para todos los
contratos que suscriba el contratista,
Condiciones de validez de los examenes médicos siempre y cuando se haya valorado el factor
i o . de riesgo mas alto al cual estard expuesto
Para que los exdmenes médicos para los contratistas tengan plena ) ,
. . o en todos los contratos”. (Articulo
validez, deben cumplir con algunas condiciones. Estas son:
2.2.4.2.2.18)
Deben ser realizados por médicos especialistas en medicina del ., Lo
. ] . o También se indica que en el caso de que el
trabajo o salud ocupacional, con licencia vigente . . L,
trabajador pierda su condicidn de
16.- Se pueden realizar en una IPS o en una EPS que cuenten con contratista por un periodo superior a los

personal autorizado. Las IPS deben estar inscritas en el servicio de
salud ocupacional de la secretaria de salud correspondiente

También se pueden realizar directamente con un profesional de
la salud, si cumple con las condiciones establecidas para las IPS

El contratista debe suministrar al médico informacion general
sobre las tareas que debe realizar. También sobre los medios que
emplea para cumplir con sus actividades habituales. El médico
determinara si el contratista es apto o no para realizar esas labores

El profesional de la salud debe sefialar si existen
recomendaciones o restricciones para llevar a cabo las labores

seis (6) meses continuos, debe realizarse
los exdmenes médicos nuevamente para
volver a trabajar."

"Conforme los requisitos del certificado
medico - no se observa la licencia en salud
ocupacional- del profesional que expide la
certificacion,

De otro lado: El profesional de la salud
debe sefialar si existen recomendaciones o
restricciones para llevar a cabo las
actividades laborales

El Certificado no detalla si esta en la
capacidad de cumplir con las obligaciones
laborales especificas."
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. No. de Hallazgo, Desviacion, y/o Observacion
No. 017; Se observo incumplimiento en la Publicacién en el Secop II-

Respecto a los documentos que no son generados en linea, el SECOP Il y la TVEC permiten su publicidad. Para ello, se aplicara la
misma regla de los tres (3) dias habiles siguientes a la expedicion, conforme con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015.

Se pudo observar: Deficiencias en el proceso contractual respecto a la publicidad en el Secop-

69 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS . REPORTES AL SECOP ‘POR
100% FUERA DEL TIEMPO

53 DENTRO DE LOS 03 DIAS 76,81

1 AL CUARTO DIA 1,45

6 AL QUINTO DIA 8,70

2 AL SEXTO DIA 2,90

2 AL SEPTIMO DIA 2,90 23,19
2 A LOS ONCE DIAS 2,90

1 A LOS DOCE DIAS 1,45

1 A LOS QUINCE DIAS 1,45

1 A LOS DIEZ Y SIETE DIAS 1,45

69 100,00 16 CONTRATOS

Que del total de contratos de prestacion de servicios suscritos en el periodo analizado dentro del proceso de auditoria- un 23.19%
equivalentes a 16 contratos - del total no se cumplid con la publicidad dentro del tiempo establecido por Colombia Compra
Eficiente.- es decir dentro de los 03 dias siguientes a la fecha de suscripcion o expedicion.

Se recomienda — adoptar acciones de mejora a fin de dar cumplimiento con la publicaciond entro de los terminos legales.
CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES

Desde la oficina de control Interno se concluye que el proceso de contratacidn ha ido mejorando y cumple de manera general con
lo reglamentado en la ley, sin embargo, se presentan aspectos susceptibles de mejora para todo el proceso de contratacién que
fueron identificados en

esta auditoria de acuerdo a las observaciones y recomendaciones establecidas en el presente informe.

Es perentorio e importante que se haga una evaluacidn de los mecanismos de control adoptados y en ejecucién en las diferentes
instancias que intervienen en el proceso contractual en donde se fortalezcan los controles existentes o se creen otros mecanismos
de control, seguimiento y autoevaluacidn del mismo proceso.

Es necesario que se adopten correctivos en todas y cada una de las etapas del proceso contractual iniciando desde los estudios
previos a la celebracion del contrato, los cuales deben ser claros, concisos antes de ser firmados por parte del drea que tiene la
necesidad.

Adicionalmente — se propone hacer una revision técnica, financiera, laboral y juridica de los estudios previos en caso de requerido.
Es decir, desde el Area de contratacién se debe validar y analizar el contenido de los estudios previos- para dar cumplimiento con
una de sus obligaciones definidas en el manual de contratacion: Asesorar y revisar los estudios previos, los proyectos de pliegos de
condiciones, los pliegos de condiciones definitivos, elaborados por las areas para los procesos de contratacion, ejerciendo control
de legalidad y unificando el criterio juridico.

De igual manera, se implementen acciones de mejora con el fin de realizar la publicacidn en el SECOP dentro de los 3 dias dando
cumplimiento a la ley,

Se hace necesario que los Hallazgos, Desviaciones, Observaciones y/o Oportunidades de Mejora detectadas dentro del proceso de
auditoria- se haga extensivo no solo a los contratos auditados, si no a todos los demds es decir desde el numero 01 - hasta el

consecutivo del contracto actual. 14-06-2023 vy siguientes.

Y se logre subsanar lo que sea subsanable y definir el plan de mejora continua a fin de evitar la ocurrencia de los mismos Hallazgos,
Desviaciones, Observaciones y/o Oportunidades de Mejoras
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Se recomienda que la labor de supervisién de contratos de prestacion de servicios, deben adelantarse con mayor rigurosidad
En todos sus aspectos. En general considerar todas las condiciones de tiempo modo y lugar para el cabal cumplimiento del objeto y
obligaciones contractuales.

Iu

Documentar y aplicar el control de la refrendacién de la informacién reportada por el contratista en el “Formato Unico de Hoja de
Vida de Persona Natural” versus los soportes allegados con la finalidad que la informacién sea consistente.

Se recomienda documentar, aplicar y dejar evidencia del control de “Constancia de Idoneidad y Experiencia” y de verificacion de la
documentacién de la propuesta” para establecer el cumplimiento del perfil requerido por la entidad conforme a los documentos
allegados por el contratista, con la finalidad de que los documentos expedidos por la entidad sean consistentes frente a la
informacién certificada.

Asimismo, se recomienda establecer puntos de control en el proceso de archivo unificado de cada contrato - con el propdsito de
que en todos los expedientes correspondan los mismos documentos, en orden y consecutivo segun corresponda — conforme los
hechos y actuaciones administrativas - mitigando el riesgo de incumplimiento de la La Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos,
establecié como obligacion del Estado crear, organizar, preservar y controlar los archivos, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica

PLAN DE MEJORAMIENTO:

Como consecuencia de la auditoria, realizda por la oficina de control interno de gestion- se debera elaborar un plan de
mejoramiento que contenga las acciones y metas de tiopo preventyivos o correctivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la auditoria interna realizada al proceso de contratacion.

El Plan de mejoramiento debera ser presentado dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de recepcién del presente
informe- el cual sera enviado al correo de la vicerrectoria administrativa

Se anexa el formato CODIGO PEV-CYE-REG-009- La OCI- diligencio dentro del formato lo correspondiente a:
. CARACTERISTICA DEL HALLAZGO (INFORMACION SUMINISTRADA POR LA OCl)
Al lider del proceso le corresponde diligenciar:

e FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO (INFORMACION A SER DILIGENCIADA POR EL LIDER DEL PROCESO
RESPONSABLE)

Para que sea diligenciado en la parte correspondiente al proceso responsable.

EFECTO

(Para el caso ACCIONES DE ;'Z‘I’g:gg?‘:fon UNIDADDE | om0 | FECHA e
causas de los MEJORAMIENTO ( DESCRIPCION DE LAS METAS MEDIDADE DE LAS METAS LE
hallazgos de la| correctivas y preventivas) | (Paraelcasode los LAS METAS MES DD/MMIAAAA LASIMETAS)
) hallazgos de la CGR) DDIMM/AMAA

Se envia copia del presente informe a la Profesional de Calidad — Para que apoye al proceso responsable - y se proceda a Realizar
el analisis respectivo, identificar las causas e implementar las acciones correctivas preventivas o de mejora, en coordinacién con las
dependencias responsables, que haya lugar frente a las no conformidades y oportunidades de mejora identificadas en el presente
informe; con el fin de eliminar las causas raiz y evitar repetir en situaciones futuras

Sirvase ponerse en contacto con la profesional del Area de Calidad. - para que apoye el proceso de identificacion de las causas- a
traves de las metodologias existentes - para que sirvan de insumo para definir las acciones de mejoramiento.

La oficina de control interno- mediante el presente escrito notifica al vicerector administrativo del informe final de la auditoria del
proceso de contratacion. Cualquier tipo de aclaracion u observacion estaremos atento a revisar y proceder a actualizar el informe
en lo relacionado al No. de Hallazgo, Desviacion, Observacion y/o Oportunidad de Mejora.

Sin otro particular:

ANDRES AVELINO MEZA VILLARREAL
ASESOR DE CONTROL INTERNO.
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